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RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati $i validari, prin adresa nr. L468/2020, a fost sesizata
de Biroul permanent, in data de 31.07.2020, in vederea dezbaterii §i elabordrii raportului
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei, avand ca ini{iatori senatori si deputati USR.

Prezenta propunere legislativa urmaéreste, asa cum se precizeazd in Expunerea de
motive, sd “implementeze in mod corect si coerent recomandarile organismelor internationale
antementionate (s.n. Opinia nr. 924/2018 a Comisiei de la Venetia, adoptata la 20 octombrie,
2018, Avizul nr. 940/2019 al Comisiei de la Venetia, Avizul Consiliului Consultativ al
Judecitorilor Europeni, emis in data de 25 aprilie 2019, cu referire la situatia independentei
Justitiei din Romania, ca urmare a solicitarii formulate de Asociafia Forumul Judecétorilor din
Romania, Raportul MCV din noiembrie 2018 prin care se recomanda suspendarea imediata a
punerii in aplicare a legilor justijiei si a ordonanfelor de urgentd subsecvente §i revizuirea
legilor justitiei, Raportul MCV din octombrie 2019), prin modificarea §i completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, a Legii nr. 317/2004 privind organizarea si funcfionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, a Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei”.

Una dintre solutiile legislative propuse este desfiintarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, initiatorii invocand, In Expunerea de motive, Avizul nr. 940/2019
emis de Comisia de la Venetia: “(...) Comisia a pus accent, in mod deosebit, asupra solutiilor
legislative care vizeaza infiintarea Secfiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
considerand cd ,,aceasta risca sa constituie un obstacol in calea luptei impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate”, precum si asupra celor referitoare la numirea procurorilor de rang
inalt, cu privire la care a recomandat ,elaborarea unui sistem de numire care sa confere




Sectiei de procurori a CSM un rol cheie si proactiv in procesul de numire a candidatilor in
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functii inalte de conducere in cadrul sistemului Ministerului Public”.”.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri. Dintre observatiile cuprinse in aviz, amintim: dispozitia de abrogare trebuia sa
vizeze intreaga Sectiune a 2'-a din Capitolul II al Titlului III al Legii nr. 304/2004 in vigoare;
masura abrogirii normelor care se referd la infiintarea si functionarea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie nu a fost insotitd de interventii legislative exprese si
asupra dispozitiilor din celelalte acte normative care fac referire la aceastd Sectie; proiectul de
act normativ nu cuprinde si dispozitii tranzitorii, referitoare la situatia persoanelor care deja
functioneaza in cadrul respectivei Sectii.

Consiliul Economic si Social - reprezentantii partii sindicale si 3 reprezentanti ai
partii patronale au votat pentru avizarea favorabili a proiectului de act normativ;

-un reprezentant al partii patronale a votat pentru
avizare nefavorabili, apreciind ci “este o propunere imaturd, care interpreteaza tendentios
anumite “recomandari”” si cd “schimbdérile in sistemul de justitie trebuie ficute printr-o
consultare larga a tuturor pértilor sociale si chiar a populatiei”;

-2 reprezentanti ai partii patronale s-au abtinut de la
vot.

Consiliul Superior al Magistraturii a avizat negativ propunerea legislativa, dintre
considerentele care au stat la baza acestui aviz amintim:

-“nu se justifica un demers legislativ cu privire la ,,legile justitiei’’ doar in ceea ce priveste
aspectele punctuale avute in vedere de initiatori”, “date fiind rolul si importanta pe care le au
cele trei legi ale justitiei, este de dorit ca interventiile legislative asupra acestora sa fie
realizate de o maniera coerenta si care sa asigure stabilitatea cadrului normativ (...)”

-“la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-a initiat o procedura de centralizare a
problemelor semnalate In practica cu privire la unele dispozifii ale celor trei legi ale justitiei,
prin care se urmdreste o analiza de ansamblu a legilor mentionate. Acesta reprezinti, insi, un
demers mai amplu, care necesita timp, fiind necesara o evaluare structurata, complexa si
corelata a dispozitiilor legale, atat pentru a inldtura acele neclaritati sau necorelari semnalate
in reglementdrile in vigoare, cat i pentru a asigura solutii legislative coerente si stabile, care
sa nu mai reclame alte interventii legislative imediate.”

-“dacd 1n prezent este prevdzutd o vechime de cel putin 15 ani, conform propunerii
legislative aceastd vechime ar urma sa fie de doar 10 ani, fard a fi invederate considerentele
avute in vedere, §i aceasta cu atat mai mult cu cat vechimea ceruta in prezent de dispozitiile
art. 50 alin. (1) lit. ¢) din aceea§i lege pentru functia de procuror general al parchetului de pe
langa curtea de apel si adjunct al acestuia, procuror sef sectie al parchetului de pe ldnga curtea
de apel este de 12 ani”

-“din analiza textului propus pentru art. 54 alin. (1) reiese si o altd necorelare, caci textul
nu se referd decat la procurorii sefi de sectie de la Directia Nationalda Anticoruptie, nu si la
procurorii sefi de sectie de la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, fard a se oferi vreo justificare In acest sens - in conditiile in care
dispozitiile iIn vigoare reglementeazd similar numirea procurorilor sefi de sectie din cadrul
celor doua Directii, fiind probabil ca a fost preluata ca atare forma anterioard modificarilor
aduse in anul 2018 celor trei legi ale justitiei.”



Prin propunerea legislativd se propune abrogarea art. V din OUG nr. 92/2018, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 239/2019, or acest articol a fost abrogat prin Legea nr. 86/2021
privind modificarea art. I pct. 142 din Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor, precum si privind abrogarea
art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul justitiei, ulterior intrdrii acestei propuneri legislative in
procedurd parlamentard. Este similard situafia cu privire la propunerea de abrogare a
dispozitiilor referitoare la art. 82 alin. (3) din Legea nr. 303/2003 — art. I pct. 142 din Legea
nr. 242/2018 - aceste dispozitii au fost abrogate, de asemenea, prin Legea nr. 86/2021.

Comisia juridicd, in sedinta din 24.02.2022, a analizat propunerea legislativa inregistrata
cu L.468/2020 si avizele primite si a hotdrat sd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport de respingere.

Solutia de respingere a acestei initiative legislative a avut in vedere si faptul ca, in
aceeasi sedintd, Comisia juridica a dezbdtut trei proiecte de acte normative care priveau
problematica desfiintdrii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. Comisia a
adoptat un raport de admitere, cu amendamente, asupra Proiectului de lege pentru
desfiinfarea Sectiei pentru investigarea infracfiunilor din justifie - 1.99/2022 si, prin urmare, a
adoptat rapoarte de respingere cu privire la celelalte doud proiecte de acte normative:
L76/2021 si LA68/2020, in temeiul art. 74 alin. (4) si (5) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificérile si completarile ulterioare:

“(4) In cazul in care o comisie examineaza in fond mai multe proiecte de lege si propuneri
legislative care au acelasi obiect de reglementare, aceasta va intocmi un singur raport de
admitere, cu respectarea prevederilor alin. (1) - (3).

(5) Pentru fiecare dintre celelalte proiecte de lege sau propuneri legislative se intocmeste
raport de respingere.”

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa inregistratdi cu L468/2020 face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. 1) din
Constitutia Roméniei, republicata, si urmeaza sa fie luatd in dezbatere si adoptare de plenul
Senatului, impreund cu prezentul raport de respingere, cu respectarea prevederilor art.76
alin.(1) din Legea fundamentala.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92 alin.(8) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, cu privire la propunerea

legislativa inregistrata ].(4‘@8/2020, Senatul este Camer3a decizionali.

Secretar,

\ ;

Senator LauralfliadaScantei Senator Laura Mihaela Fulgeanu Moaglﬁr

Intocmit, consilier Camelia Popescu
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